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Hlavnou témou tohto stretnutia je systém registrácie obchodných značiek (trade marks) a dizajnu, čo je len jedna súčasť celkového regulačného rámca.  Bol som požiadaný, aby som niekoľkými poznámkami vniesol do diskusie aj širší kontext dlhodobej snahy o zjednodušenie a zníženie administratívneho zaťaženia.  Pokúsim sa o to v dvoch krátkych blokoch: 1: zložitosť problematiky znižovania administratívneho zaťaženia budem ilustrovať na príklade Slovenska, 2. V krátkosti predstavím, čo sme v posledných rokoch v tejto oblasti robili v EHSV.

I. Kľúčom k zlepšeniu podnikateľského prostredia je legislatíva.  Najčastejšie sa ako o probléme hovorí o administratívnom zaťažení podnikania, to je však až dôsledkom aktivity regulačných orgánov, ktoré zasa fungujú na základe legislatívy.  Systémová snaha o zníženie zaťaženia preto musí brať do úvahy všetky tri zložky zaťaženia a musí sa sústrediť najmä na legislatívu ako základnú príčinu, ktorá následne vyvoláva vysoké regulačné a administratívne zaťaženie.  

A práve v oblasti legislatívy je situácia alarmujúca.  Keďže v júni 2010 sme na Slovensku na pôde našej zamestnávateľskej organizácie prezentovali výsledky auditu legislatívnej činnosti slovenského parlamentu a slovenskej vlády od 1.1. 2006 do 31.3. 2010, dovolím si ilustrovať toto tvrdenie niekoľkými zaujímavými číslami:
1. v danom období bolo na Slovensku schválených 2735 právnych noriem (zákonov prijatých v parlamente, vyhlášok vydaných ministerstvami a ďalších právnych noriem, ktoré sú zverejňované v Zbierke zákonov),

2. uvedených 2735 právnych noriem predstavuje 22 148 strán textu,

3. na ich prečítanie by bolo potrebných – pri normálnom tempe čítania textu - 231 dní, teda jeden z piatich pracovných dní v týždni,

4. každý desiaty zákon schválený v NR SR bol prijatý v skrátenom legislatívnom konaní, teda bez dostatočných, prípadne žiadnych, konzultácií,

5. 2 dni je najkratší čas, ktorý uplynul medzi napísaním návrhu zákona a jeho schválením v treťom čítaní v NR SR (zákon o cenových návrhoch obchodných spoločností), čo je pravdepodobne výkon hodný zápisu do Guinessovej knihy rekordov,
6. 10 najdôležitejších zákonov pre podnikanie bolo novelizovaných 81 x, teda v priemere každého 2,5 týždňa sa menil aspoň jeden z nich.

Naša vláda a parlament sa teda správali ako čínske továrne: zaplavili náš trh veľkým množstvom nekvalitného tovaru, legislatívnymi nepodarkami z ich dielne.  Zlyhali dokonca dvojnásobne: 1. zlyhali ako tvorcovia pravidiel (tie sú nekvalitné, je ich príliš veľa, sú často protirečivé, nezrozumiteľné) a 2. zlyhali aj ako tí, ktorí majú zabezpečovať vynucovanie ich dodržiavania (keď súdy rozhodujú 5 aj 10 rokov).  Máme teda absurdnú situáciu, keď sú u nás zákony schválené za 2 dni, ale súdy na ich základe rozhodujú 5 až 10 rokov.  
Riešenie znie jednoducho: dosiahnuť pravý opak, teda aby súdy rozhodovali do 2 dní, ale schvaľovanie zákonov nech trvá hoci aj 5 rokov.  Pomôcť teda môže len hľadanie najúčinnejších spôsobov ako urýchliť rozhodovanie súdov a súčasne spomaliť prijímanie novej legislatívy a zjednodušiť a skvalitniť existujúci legislatívny rámec.  
Verím, že príklad Slovenska je viac než výstižný.  Čísla sú síce špecifické, ale myslím si, že celkove dobre ilustrujú nepriaznivý trend v oblasti vývoja legislatívy aj v iných členských krajinách EÚ.
II. Aktivity EHSV v oblasti znižovania administratívneho zaťaženia: jeho dôležitosť si uvedomuje aj mnoho členov EHSV, ktorý sa skvalitňovaniu právneho rámca venuje systematicky už niekoľko rokov, čoho dôkazom je stručný výpočet jeho aktivít v tejto oblasti:

· v roku 2005 prijal EHSV 2 stanoviská k Medziinštitucionálnej dohode EÚ o skvalitnení legislatívnej činnosti z decembra 2003, jedno ku skvalitňovaniu procesu prijímania legislatívy, druhé k zlepšeniu implementácie EÚ legislatívy na národnej úrovni,

· nasledoval celý rad stanovísk EHSV k zlepšovaniu legislatívy, zníženiu administratívneho a regulačného zaťaženia, v ktorých EHSV podčiarkoval význam tejto problematiky a vítal tento spôsob zlepšovania podmienok pre podnikanie,
· v roku 2008 EHSV prijal stanovisko k tzv. Zákonu o malých podnikoch (The Small Business Act), najmä k jeho kľúčovému princípu „Mysli najprv v malom“ (Think Small First), ktorý mal byť apelom na zákonodarcov, aby pri písaní zákonov zohľadňovali obmedzenú kapacitu tých najmenších podnikov orientovať sa v prijímanej legislatíve, pričom EHSV vo svojom stanovisku požadoval, aby toto úsilie nezostalo len vo verbálnej rovine, ale aby sa stalo záväzným pre Európsku komisiu, Európsku radu a Európsky parlament,
· v súčasnosti EHSV prijal stanovisko k najnovšiemu balíku iniciatívnych návrhov Európskej komisie na zlepšenie regulácie, v ktorom sa okrem iného konštatuje aj určité sklamanie nad nedostatočným pokrokom, ktorý sa v oblasti zlepšovania a zjednodušovania legislatívy dosiahol.

Naopak, EHSV privítal stanovenie cieľa znížiť administratívne zaťaženie na úrovni EÚ o 25 % do roku 2012 EHSV, pretože pomáha vytvárať tlak na prijímanie potrebných zmien nielen na úrovni EÚ, ale aj na národnej úrovni, kde vytvára podmienky pre pozitívnu súťaž, kto v tejto oblasti dosiahne najlepší výsledok.

Mimochodom, ak hovoríme o súťaži, nemali by sme zabudnúť, že dnes popoludní pokračujú majstrovstvá sveta vo futbale v Južnej Afrike zápasom Holandsko - Slovensko.  Holandsko má nielen výborných futbalistov, ale je aj na špičke krajín znižujúcich administratívne zaťaženie.  Futbal je hra, po skončení ktorej sa jeden z jej účastníkov teší a druhý smúti, teda produkuje víťazov a porazených.  Súťaž v znižovaní administratívneho zaťaženia je tzv. „win-win game“, keď získavajú všetci zúčastnení a porazený nie je nikto.

Okrem toho, že verím, že  Slovensko dnes porazí Holandsko, som taktiež presvedčený, že obe tieto krajiny – ako aj ďalších 25 členských krajín EÚ – môžu získať, ak sa pustia do zásadného znižovania legislatívneho, regulačného a administratívneho zaťaženia.  Ide totiž o najlacnejší a najúčinnejší spôsob podpory podnikania aký existuje.  Je dôležitý nielen pre 23 miliónov malých a stredných podnikov v Európe, ale hlavne preto, aby ďalšie desiatky miliónov malých a stredných podnikov v Európe v budúcnosti mohli vzniknúť a prosperovať.  Aj preto je pre nás v EHSV tento cieľ prioritou a budeme ho podporovať tak na národnej úrovni ako aj na úrovni EÚ.
