Európsky hospodársky a sociálny výbor
Konzultačná komisia pre priemyselné zmeny

2. zasadnutie pracovnej skupiny pre spracovanie stanoviska na tému

„Vplyv európskych pravidiel na ochranu životného prostredia na priemyslené zmeny“

Brusel,

12.6.2007

Téma vzťahov medzi ochranou životného prostredia a rozvojom priemyslu je nielen jednou z najdiskutovanejších tém, ale zároveň aj jednou z najkontroverznejších. Diskusie o nej sa zvyčajne nesú vo výrazne negatívnom tóne. Aktivisti ekologických hnutí doslova nenávidia svet biznisu, podnikatelia zase často nenávidia ekologické hnutia. Potrebná je preto konštruktívna diskusia a oceňujem, že predkladatelia stanoviska prichádzajú s textom, ktorý sa usiluje o pozitívny vklad do tejto diskusie.. K samotnému textu mám nasledujúce pripomienky:
1. Keď porovnávam obsahovú stránku textu stanoviska s jeho názvom, problémom je ich vzájomný nesúlad.. Čitateľ v stanovisku nenájde nič o vplyve pravidiel na ochranu životného prostredia, na priemyselné zmeny, hoci názov stanoviska toto očakávanie navodzuje. Text stanoviska je o regulačnom rámci v oblasti životného prostredia, ktorý je dnes priemysel povinný dodržiavať. Nie je tam však nič o tom, ako tento rámec ovplyvňuje priemyselné zmeny, tento dynamický rozmer tam chýba, preto by názov nemal hovoriť o priemyselných zmenách, ale radšej o priemysle.
2. Z textu sa dá vydedukovať, že východiskom predkladateľov bol nevyslovený predpoklad, či pracovná hypotéza, že regulačný rámec v oblasti životného prostredia, je pre podniky príliš komplikovaný a tým vykazuje negatívny vplyv na priemyselné zmeny. Tento názor sa v texte stanoviska nachádza medzi riadkami na mnohých miestach, ale explicitne nie je nikde formulovaný. Ak to je skutočne hlavná premisa predkladateľov, mali by ju v texte jasne formulovať a následne doložiť argumentami, ktorých budú nepochybne mať naporúdzi množstvo.

3. V texte tiež chýba veľmi podstatný aspekt regulácie. Opakovane sa ako problém zdôrazňuje prílišná komplikovanosť ekologickej regulácie a odporúča sa jej zjednodušenie a konsolidácia. Problémom – a nie len ekologickej – regulácie a legislatívy  nie je len prílišná komplikovanosť, ale aj samotný obsah. Viem si predstaviť, že napríklad cieľ znížiť emisie CO2 o 20 percent do roku 2020 dostane podobu jednoduchého a krátkeho zákona, ktorým sa tento cieľ podnikom ukladá ako povinnosť. Kritika podobnej právnej normy by bola z dôvodu jej komplikovanosti bezpredmetná, no napriek tomu by takáto právna norma bola veľmi problematická kvôli jej samotnému obsahu. Aj preto je nevyhnutné neustále zdôrazňovať potrebu vykonávania analýzy dopadov prijímanej legislatívy nielen z hľadiska jej formy, ale najmä obsahu.
4. A napokon, volanie po zjednodušení legislatívneho rámca a obmedzovaní byrokracie je sympatické a určite má všeobecnú podporu. Text však volá aj po environmentálnej politike, ktorá by zabezpečovala čisté životné prostredie a zároveň by bola „ user-friendly“ a nepredstavovala by žiadne náklady pre podniky, čo ja považujem za úplne iluzórne, pretože regulácia a legislatíva na ochranu ŽP podnikom buď priamo ukladajú povinnosť platiť poplatky či dane, alebo zvyšujú ich náklady nepriamo ukladaním najrôznejších povinností v oblasti ochrany ŽP.

