ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

Návrhy Združenia podnikateľov Slovenska na zmeny v oblasti daní
Návrhy na zmeny v daňových zákonoch, vrátane zákona o dani z príjmov a zákonov o spotrebných daniach, ako aj zákona o účtovníctve, by mali vychádzať z konsenzu o základných nedostatkoch finančnej politiky a dnešného daňového systému.  Združenie podnikateľov Slovenska (ZPS) preto prekladá niekoľko základných princípov, na základe ktorých by sa následne mali uskutočniť potrebné zmeny v legislatíve.
Na základe uvedeného ZPS navrhuje:

1. Čo najskôr začať pristupovať k daniam a odvodom ako k jednému systému predstavujúcemu finančný vzťah medzi súkromným sektorom a verejnými financiami.

Zdôvodnenie:

Rozdrobenie kompetencií medzi jednotlivé rezorty (MF SR – dane, MPSVaR SR – sociálne odvody, MZ SR – zdravotné odvody) považuje ZPS za výrazné negatívum, pretože je jedným z hlavných dôvodov, prečo sa problematika daňového a odvodového zaťaženia nikdy neriešila komplexne.  ZPS preto navrhuje, aby za riešenie problematiky daní a finančnej stránky sociálnych a zdravotných odvodov bolo zodpovedné jedno ministerstvo, Ministerstvo financií SR, ktoré by bolo zodpovedné za predkladanie návrhov na komplexné riešenie daní a odvodov. 
2. Začať merať výšku celkového daňového a odvodového  zaťaženia aj v pomere k vyprodukovanému zisku podnikateľa, nielen k HDP.

Zdôvodnenie:

Výšku celkového finančného zaťaženia podnikania nie je možné počítať len z jeho pomeru k HDP a z toho vyvodzovať, ako sa to často robí u nás, že toto zaťaženie je u nás v medzinárodnom porovnaní nízke.  Z pohľadu jednotlivého podnikateľa alebo firmy je celkový podiel daní a odvodov na HDP irelevantný ukazovateľ.  Oveľa väčší zmysel má počítať daňové a odvodové zaťaženie v pomere k zisku, z ktorého podnikateľský subjekt dane a odvody platí.  Použitie tejto metodológie, ktorú je možné prevziať od Svetovej banky, poskytne reálnejší obraz o celkovom finančnom zaťažení podnikania v SR.
3. Znížiť celkové daňové a odvodové zaťaženie buď znížením sadzieb priamych alebo nepriamych daní, alebo znížením odvodov, alebo ich kombináciou.
Zdôvodnenie:

Podľa analýzy Svetovej banky Paying Taxes 2008, ktorá pri výpočte daňového a odvodového zaťaženia podnikania použila vyššie uvedenú metodológiu, sa Slovenská republika nachádza na nelichotivom 121. mieste zo 178 porovnávaných krajín.  Z uvedeného vyplýva, že Slovensko má vysoké daňové a  odvodové zaťaženie a ak majú slovenskí podnikatelia zostať konkurencieschopní, je potrebné urýchlene začať pracovať na znížení daňového a odvodového zaťaženia tromi možnými spôsobmi:
a. znížením sadzby dane z príjmov právnických a fyzických osôb napr. na 15 %, prípadne znížením tých sadzieb spotrebných daní, ktoré sa nachádzajú nad minimom požadovaným európskymi smernicami,

b. znížením sadzieb sociálnych a zdravotných odvodov, resp. zmenou vymeriavacích základov pre výpočet odvodov

c. kombináciou oboch uvedených prístupov, ktorých výsledkom by malo byť zníženie celkového daňového a odvodového zaťaženia podnikania v SR.
4. Začať merať nielen daňové a odvodové zaťaženie, ale aj tzv. poplatkové zaťaženie a navrhnúť opatrenia na jeho znižovanie.
Zdôvodnenie:

V posledných rokoch sa zintenzívňuje dlhodobý trend vytvárania rôznych fondov a vyberania peňazí na ich fungovanie zavádzaním rôznych poplatkov.  Podľa výpočtov podnikateľských organizácií dosiahlo toto zaťaženie takmer 2 % HDP v roku 2006 a naďalej narastá.  ZPS preto navrhuje väčšiu pozornosť venovať tejto časti finančného zaťaženia podnikania, ktoré je v oficiálnych štatistikách takmer neviditeľné.  ZPS ďalej navrhuje, aby sa prijali systémové opatrenia, ktoré budú brániť narastaniu tohto zaťaženia a tiež navrhuje, aby sa zodpovedné rezorty zaoberali jeho znižovaním.
5. Zjednodušiť finančný vzťah podnikateľa s verejným sektorom, zjednodušiť systémy správy daní a odvodov.

Zdôvodnenie:

Jedným z veľkých negatív slovenského daňového systému je skutočnosť, že sa neuskutočnila reforma daňovej správy.  To isté sa týka správy odvodov.  Výsledkom je neprimerane vysoké administratívne zaťaženie podnikateľov pri plnení ich daňových a odvodových povinností.   Aj z tohto hľadiska vychádza medzinárodné porovnanie pre SR nepriaznivo.  Už vyššie spomínaná  publikácia Svetovej banky Paying Taxes 2008 umiestňuje SR z hľadiska počtu platieb a odvodov za rok na 83. miesto zo 178 krajín a z hľadiska počtu hodín, ktoré podnikateľovi či firme ročne zaberie táto agenda, je to až 129. miesto zo 178 hodnotených krajín.  ZPS preto navrhuje čo najskôr prijať potrebné opatrenia na zníženie administratívy súvisiacej s platením daní a odvodov.
Návrhy Združenia podnikateľov Slovenska na zmeny v zákonoch o spotrebných daniach
Pripomienky k zákonu č.

105/2004 Z. z.

o spotrebnej dani z liehu a o zmene a doplnení zákona č. 467/2002 Z.z. o výrobe a uvádzaní liehu na trh v znení zákona č. 211/2003 Z.z. v znení neskorších predpisov

1. Presun kompetencií z Ministerstva pôdohospodárstva na Ministerstvo financií

V súčasnosti je problematika výroby, obehu a zdaňovania liehu upravená rezortom pôdohospodárstva i rezortom financií. Z tejto dvojkoľajnosti vyplýva viacero komplikácií pri zmenách právných predpisov, pri získavaní povolení na výrobu liehu a pod. K zlepšeniu podnikatelského prostredia by nepochybne prispelo sústredenie tejto problematiky do jedného rezortu. Ak vychádzame z toho, že dôvodom zvýšenej ingerencie štátu v tejto oblasti podnikania je fiskálna citlivost, máme za to, že celá táto problematika by mala spadať do rezortu financií. 

2. Komplexné riešenie problematiky biopalív z pohľadu dodávateľsko- odberateľských vzťahov – hľadanie denaturačného činidla na všeobecnú denaturáciu

Výroba liehu a jeho použitie pre palivové účely prináša so sebou viacero aplikačných problémov. Viaceré z nich by mohli byť vyriešené tým, že pre palivové účely by sa používal všeobecne denaturovaný lieh. Tomuto dnes bráni legislatíva, ako aj technické problémy na strane podnikateľskej sféry. Po odstránení technických problémov bude treba zvýšenú ingerenciu štátu pri notifikácii činidla na všeobecnú denaturáciu na úrovni Únie. 

3. Skladanie zábezpeky na daň na prepravu tovaru 

Návrh:

Navrhujeme limitovať hornú hranicu skladania zábezpeky na prepravu liehu v pozastavení dane a liehu oslobodeného od dane. Navrhujeme možnosť pre skladateľa zábezpeky zložiť zábezpeku vo výške 50% zo sumy dane pripadajúcej na prepravované množstvo liehu a v prípade, že je daňovo spoľahlivý umožniť mu znížiť takto zníženú zábezpeku o ďalších 50%. Zároveň však navrhujeme, že takto znížená zábezpeka nesmie byť nižšia ako 50 000 000 SKK.

Odôvodnenie:

V súčasnosti neexistuje žiadne obmedzenie hornej hranice skladanej zábezpeky. Rozširovanie možností využívať lieh na biopalivové účely prinieslo prepravovanie podstatne väčších objemov liehu ako tomu bolo v minulosti. Je nesporné, že zložená zábezpeka má kryť riziká spojené so stratou liehu počas prepravy a zabezpečiť tým vybratie dane v takýchto prípadoch. Pri preprave veľkého objemu liehu (napr. vlakovou súpravou) je však nepravdepodobné, že dôjde k strate celej vlakovej súpravy a teda v takomto prípade, už nie je možné hovoriť o krytí rizika. Skladane zábezpeky v objeme niekoľko sto miliónov korún z pohľadu podnikateľskej sféry neekonomické až prohibitívne, navrhovaná úprava je pritom v súlade s komunitárnym právom i praxou niektorých okolitých štátov. 

4. Úprava používania meracích zariadení na meranie množstva vyrobeného liehu

Návrh

V tejto súvislosti navrhujeme zmeniť viaceré predpisy, a to jednak zákon o spotrebnej dani z liehu ale aj príslušné vyhlášky, pričom je nutné sledovať nasledovné požiadavky, týkajúce sa merania liehu

(1) Na meranie množstva vyrobeného liehu sa používajú meradlá na lieh overené podľa osobitného predpisu. (pričom osobitným predpisom je zákon .č. 142/2000 Z.z o metrológii).


(2) Meradlo na lieh je určené meradlo (§ 8 zákona č. 142/2000 Z.z.) ktoré podlieha schváleniu typu, prvotnému overeniu a následnému pravidelnému overovaniu v lehotách podľa osobitného predpisu (príloha č. 1 vyhlášky č. 210/2000 Z.z.). Technické a metrologické požiadavky na meradlo liehu a metódy jeho skúšania pri overovaní sú uvedené v osobitnom predpise (vyhláška č. 210/2000 Z.z.).

(3) Meradlo na lieh musí zabezpečiť samostatné meranie a uchovávanie veličín potrebných na správne určenie objemu l.a. vyrobeného liehu 

(4) Meradlo liehu môže byť vybavené prepočítavačom veličín, podliehajúcim overeniu podľa osobitého predpisu (vyhláška č. 210/2000 Z.z.)

Odôvodnenie

Je nevyhnutné vyhnúť sa tomu, aby zákon predpisoval meradlo, musí však definovať požiadavky na meradlo, meranie potrebných dát pre určenie l.a., ich uchovávanie a triedu presnosti meradla. Stanovenie triedy presnosti musia definovať metrológovia. Takéto riešenie umožní využitie nových technológií bez potreby neustálej novelizácie právnych predpisov. 

5. Sprísnenie podmienok na vydávanie kontrolných známok 

Návrh:

V súvislosti s kontrolnými známkami používanými na označovanie spotrebiteľského balenia podľa § 10 navrhujeme zavedenie režimu vydávania kontrolných známok Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky, a teda aby bolo plne v kompetencii Colného riaditeľstva rozhodnutie komu a koľko kontrolných známok vydá.

Odôvodnenie:

Podľa súčasného znenia, je osoba, ktorá chce uvádzať do daňového voľného obehu spotrebiteľské balenie liehu povinná požiadať Colné riaditeľstvo o pridelenie registračného odberného čísla a následne je tento odberateľ kontrolných známok o.i povinný uzatvoriť s tlačiarňou kontrolných známok zmluvu o vyhotovení kontrolných známok a požiada colný úrad o vydanie poukazu na odber kontrolných známok. Uvedená procedúra je značne komplikovaná a stráca sa efekt sprísneného dohľadu, nakoľko pre colný úrad neexistuje výrazný priestor na zamietnutie žiadosti o vydanie poukazu na odber kontrolných známok, príp. obmedzenie ich množstva. Z uvedeného dôvodu navrhujeme, aby vydávanie kontrolných známok a v rámci toho rozhodnutie komu a koľko kontrolných známok vydá bolo plne v kompetencii Colného riaditeľstva.

6. Odoberanie a analýza vzoriek pri denaturácii liehu

Návrh:

§ 8 ods. 5 sa na konci dopĺňa veta: „Daňový sklad, v ktorom sa lieh denaturuje, musí byť vybavený meradlom overeným podľa osobitného predpisu, ktorým sa pri každej  denaturácii liehu meria množstvo denaturačného prostriedku určeného na denaturáciu.

§ 45 ods. 5 sa prvá veta nahrádza novou prvou vetou, ktorá znie: „Colný úrad je pri každej denaturácii liehu oprávnený odobrať vzorky z liehu určeného na denaturáciu liehu, z denaturovaného liehu a z denaturačného prostriedku.“

Odôvodnenie:

 V súčasnosti je colný úrad povinný pri každej denaturácii odobrať vzorku liehu určeného na denaturáciu, vzorku z denaturovaného liehu a oprávnený odobrať vzorku z denaturačného prostriedku. Následne výberovým spôsobom dochádza k analýze odobratých vzoriek. Colné laboratórium, v ktorom dochádza k uvedenej analýze však nie je kapacitne zabezpečené, aby bolo schopné analyzovať všetky odobraté vzorky. V praxi je bežné, že k analýze vzoriek dochádza v rozmedzí 5 mesiacov až 2 roky od odobratia vzorky, pričom z dôvodu, že nie je možné zabezpečiť a preukázať kvalitatívnu stabilitu odobratých vzoriek, výsledky takto vykonaných analýz nie sú relevantné a sú ľahko spochybniteľné. Z uvedeného dôvodu navrhujeme, aby denaturačné závody museli byť povinne vybavené overeným (určeným) meracím zariadením, ktoré bude slúžiť na preukázateľné dávkovanie denaturačného prostriedku, a tým so stálou prítomnosťou správcu dane, zabezpečí preukázateľnosť správne vykonanej denaturácie. Následne bude colný úrad oprávnený (nie povinný) odobrať vzorky, čím sa v prípade potreby môže zabezpečiť preverenie správnosti vykonanej denaturácie. 

7. Preprava aróm s obsahom oslobodeného liehu

Návrh:

§ 34 ods. 4 sa nahrádza novým ods. 4, ktorý znie: „(4) Zjednodušený sprievodný dokument sa použije aj pri preprave

a) liehu uvedeného do daňového voľného obehu z jedného miesta na daňovom území na iné miesto na daňovom území, ak sa preprava liehu uskutoční cez územie jedného alebo viacerých členských štátov,

b) všeobecne denaturovaného liehu dodávaného na podnikateľské účely na daňovom území,

c) aróm oslobodených od dane.

Odôvodnenie:

Zavedením ust. § 11a  bola do zákona o spotrebnej dani z liehu zavedená osobitná úprava použitia, príjmu a výdaja aróm s obsahom liehu oslobodeného od dane a používatelia aróm sú zaradení do evidencie podnikov, ktoré používajú, prijímajú alebo vydávajú arómy. V praxi však vznikajú aplikačné problémy pri predaji a preprave aróm do takto evidovaných podnikov, nakoľko nie je zrejmé v akom režime sa majú dané arómy prepravovať. Z uvedeného dôvodu navrhujeme do ustanovenia o použití zjednodušeného sprievodného dokumentu doplniť písm. c), a tým jeho použitie aj v prípade prepravy aróm obsahujúcich lieh oslobodený od dane.

8. Úprava režimu výroby a použitia aróm s obsahom oslobodeného liehu

Návrh:

Navrhujeme sprísnenie a hlavne sprehľadnenie režimu fungovania výroby a použitia aróm s obsahom oslobodeného liehu. Základom je, aby výrobcovia aróm boli nútení sa zaregistrovať ako prevádzkovatelia daňového skladu a následne aby sa používatelia aróm boli nútení registrovať sa ako užívateľské podniky, pričom podmienka zaregistrovania sa ako užívateľského podniku môže byť napr. od určitého objemu spotrebovaných aróm (mesačne, resp. ročne).

Odôvodnenie:

V súčasnosti sú nútení registrovať sa ako užívateľské podniky, len výrobcovia aróm, ktorí chcú na ich výrobu použiť lieh oslobodený od dane. Následne už používatelia aróm nemajú povinnosť registrovať sa ako užívateľské podniky a v podľa ust. § 11a zákona o spotrebnej dani z liehu sú len zaradení do evidencie podnikov, ktoré používajú, prijímajú alebo vydávajú arómy. Takýto režim však nie je dostatočne bezpečný, a to vzhľadom na relatívne vysokú koncentráciu aróm a ich jednoduché využitie na prípravu liehovín. Z uvedeného dôvodu navrhujeme, aby sa výrobcovia aróm registrovali ako daňové sklady, nakoľko v tomto prípade ide o spracovanie liehu a následne používatelia aróm na výrobu výrobkov, ktoré sú oslobodené od dane boli povinní sa registrovať ako užívateľské podniky. Takýto režim zabezpečí prehľadnosť, kontrolovateľnosť, a tým aj bezpečnosť pohybu a použitia aróm. 

9. Pri možnostiach skladania zábezpeky rozšíriť možnosť skladania zábezpeky príjemcom

Návrh:

§ 25 ods. 5 písm. a) sa za bod 1e vkladá nový bod 1f, ktorý znie: „príjemcom (odberateľom) liehu na daňovom území namiesto odosielateľa, ak sa tak dohodli a colný úrad s tým súhlasil,“ 

Odôvodnenie: 

Podľa súčasného znenia zákona  skladá zábezpeku na daň pri takejto preprave príjímajúci daňový sklad len v prípade, že je vlastníkom prepravovaného liehu. Predkladaným znením navrhujeme rozšíriť možnosti skladania zábezpeky na daň pri preprave liehu v pozastavení dane na daňovom území aj na prijímajúci daňový sklad, ak sa tak s odosielateľom dohodli a colný úrad s tým súhlasil, teda aj v prípade, že nie je vlastníkom prepravovaného liehu.  Pri navrhovanom riešení nedochádza k zvýšeniu rizika, nakoľko v súlade s ust. § 30 ods. 5 je daňovým dlžníkom osoba, ktorá zložila zábezpeku na daň namiesto odosielateľa.

10. Stanovenie lehoty pre správcu dane na potvrdenie prijatia liehu na 3. diele sprievodného dokumentu – bez zbytočného odkladu po preverení správnosti uvádzaných údajov

Návrh:

§ 25 ods. 6 sa za tretiu vetu  vkladá veta: „Colný úrad potvrdí tretí diel sprievodného dokumentu bez zbytočného odkladu po preverení správnosti uvádzaných údajov“

§ 26 ods. 6 sa za tretiu vetu  vkladá veta: „Colný úrad potvrdí tretí diel sprievodného dokumentu bez zbytočného odkladu po preverení správnosti uvádzaných údajov“

Odôvodnenie:

Podľa súčasného znenia chýba v zákone lehota pre colný úrad na potvrdenie 3. dielu sprievodného dokumentu. Predkladaným znením navrhujeme stanoviť colnému úradu povinnosť potvrdzovať 3. Diel sprievodného dokumentu bezodkladne po preverení správnosti uvádzaných údajov.

11. Spracovávanie evidencií colnou správou

Návrh:

V § 46 ods. 5 sa číslo „6“ nahrádza číslom „4“.

Odôvodnenie:

Podľa ust. § 44 právnická alebo fyzická osoba, ktorá chce predávať v daňovom voľnom obehu spotrebiteľské balenie liehu musí mať povolenie na takýto predaj a zároveň o.i. musí viesť relatívne podrobnú evidenciu o príjme, výdaji a stave zásob spotrebiteľských balení liehu. Údaje z tejto evidencie je súčasne povinná poskytovať na mesačnej báze colnému úradu. Colný úrad potom na základe ust. § 45 ods. 4 je povinný oznamovať takto získané údaje Colnému riaditeľstvu. Následne je potrebné aby Colné riaditeľstvo takto získané údaje spracovalo porovnalo s údajmi získanými z daňových skladov a pri zistení nezrovnalostí dalo podnet na ich preskúmanie. Uvedené by zabezpečilo práve ust. § 46 ods. 5, ktorý rieši takúto činnosť Colného riaditeľstva, avšak odvolávka na údaje, ktoré má takto spracovávať nie je správna. Vnímame, že ide o „preklep“, ktorý však má za následok nespracovávanie a nevyhodnocovanie takto získaných údajov, a teda takto vedená evidencia stráca význam. Z uvedeného dôvodu navrhujeme vyššie uvedenú zmenu, aby došlo k využitiu a vyhodnocovaniu údajov získaných od osôb predávajúcich spotrebiteľské balenia liehu.

Pripomienky k vyhláške č.

226/2004 Z. z.

ktorou sa ustanovujú podrobnosti o požiadavkách na usporiadanie technologických zariadení na výrobu, spracovanie, skladovanie a prepravu liehu, kontrole množstva liehu, zisťovaní zásob liehu a o spôsobe vedenia evidencie liehu
1. Vedenie evidencií 

Návrh

V § 14 ods. 1 doplniť druhú vetu, ktorá znie: „Za evidenciu podľa prvej vety sa považuje aj iný dokument, ak obsahuje rovnaké náležitosti ako vzor uvedený v prílohe č. 3.“

Odôvodnenie

Podľa súčasného znenia aplikovaného do praxe správcom dane je evidenciu podľa tohto ustanovenia nutné viesť presne vo forme uvedenej v prílohe č. 3., čo spôsobuje, že subjekty musia údaje z elektronického systému prepisovať do formy podľa prílohy č. 3. Navrhovaným znením navrhujeme rozšíriť možnosť viesť uvedenú evidenciu s rovnakými náležitosťami aj v inej forme. Uvedené zabezpečí, že správca dane bude ma k dispozícii údaje, ktoré potrebuje a zároveň uvedené nebude zbytočne zaťažujúce pre podnikateľské subjekty a zároveň sa odstráni aj možná chybovosť takéhoto postupu.

2. Zrušenie duplicitnej povinnosti viesť záznam o príjme a výdaji ručne

Návrh

Navrhujeme zrušiť duplicitnú povinnosť viesť záznam o príjme a výdaji liehu ručne.

Odôvodnenie

Od októbra 2007 zaviedol správca dane plošnú povinnosť pre daňové subjekty viesť záznam o príjme a výdaji liehu vo fyzickej podobe ručne na tlačivách dodaných a zviazaných správcom dane. Uvedené navrhujeme zrušiť nakoľko ide o duplicitné informácie s vysokou mierou prácnosti a chybovosti bez efektu na ciele sledované správcom dane. Na tomto mieste navrhujeme dôsledne dodržiavať vedenie a následne zabezpečiť kontrolu evidencie vedenej v zmysle vyššie uvedeného bodu.

3. Úprava riešenie zabezpečenia zariadenia na výrobu liehu

Návrh 

Navrhujeme prepracovať vyhlášku č. 226/2004 Z. z., nakoľko jej dnešné znenie zakladá povinnosť zásahu do vyhradených technických zariadení, čo je v rozpore z platnou legislatívou a jej výkon tejto vyhlášky  je neadekvátne zaťažujúci podnikateľské subjekty.

Odôvodnenie

Požiadavka zabezpečenia zariadení na výrobu liehu nemôže zakladať neúmerné finančné nároky na prevádzkovateľa ako aj vyžadovať zásahy do technických zariadení a už vôbec nie do vyhradených technických zariadení. Princíp zabezpečenia má vychádzať z priestorovej uzávery výrobného zariadenia. Následne je základnou požiadavkou zabezpečenie liehu medzi chladičom liehu a meradlom liehu, kde sa zabezpečujú všetky spoje a vypúšťacie ventily. Chladič liehu sa nezabezpečuje. Tak isto sa zabezpečujú všetky vypúšťacie ventily (možnosť priameho odberu liehu) na potrubných trasách liehu, nádržiach liehu a miestach možného odberu liehu pred meradlom liehu, kde sa lieh nachádza pod teplotou 50°C. Zaslepovacie príruby na iných trasách ako trase medzi chladičom a meradlom liehu, pokiaľ sa pred nimi priamo nenachádza uzatvárací ventil sa nezabezpečujú. Keďže platná legislatíva predpisuje povinnosť izolovania potrubí a zariadení s kontaktnou teplotou povrchu nad 50°C, je ľahko rozlíšiteľné v akej forme a teplote sa lieh v zariadeniach a potrubiach nachádza. Odber liehu z miest vyššej teploty média je možný len za použitia dodatočných zariadení, ktoré sú však detekovateľné   pri výkone stálej prítomnosti správcu dane. 

Pripomienky k zákonu č.

98/2004 Z. z.

o spotrebnej dani z minerálneho oleja v znení neskorších predpisov

1. Zabezpečiť jednotnú aplikáciu ustanovení zákona na všetkých výrobcov biogénnej látky – MERO

Návrh:

Navrhujeme zabezpečiť jednotnú aplikáciu ustanoví zákona na všetkých výrobcov biogénnej látky – MERO, v prípade, že je následne pridávaná ako biogénna látka do pohonnej látky.

Odôvodnenie: 

Podľa súčasného stavu mnoho výrobcov biogénnej látky – MERO nie je zaregistrovaných ako daňový sklad, a ani ich výroba tejto látky nie je zdaňovaná spotrebnou daňou z minerálneho oleja. Tento stav je dôsledkom doterajšej nejednotnej aplikácie komunitárneho i vnútroštátneho práva správcom dane. 
2. Pri možnostiach skladania zábezpeky rozšíriť možnosť skladania zábezpeky príjemcom

Návrh:

§ 23 ods. 5 písm. a) sa za bod 1e. vkladá nový bod 1f., ktorý znie: „1f. príjemcom (odberateľom) minerálneho oleja na daňovom území namiesto odosielateľa, ak sa tak dohodli a colný úrad s tým súhlasil,“ 

Odôvodnenie: 

Podľa súčasného znenia zákona  skladá zábezpeku na daň pri takejto preprave príjímajúci daňový sklad len v prípade, že je vlastníkom prepravovaného liehu. Predkladaným znením navrhujeme rozšíriť možnosti skladania zábezpeky na daň pri preprave liehu v pozastavení dane na daňovom území aj na prijímajúci daňový sklad, ak sa tak s odosielateľom dohodli a colný úrad s tým súhlasil, teda aj v prípade, že nie je vlastníkom prepravovaného liehu.  Pri navrhovanom riešení nedochádza k zvýšeniu rizika, nakoľko v súlade s ust. § 30 ods. 5 je daňovým dlžníkom osoba, ktorá zložila zábezpeku na daň namiesto odosielateľa.

Pripomienky k zákonu č.

609/2007 Z. z.

o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

1. § 2 ods. 1 písm. o)

· je nutné upresniť, čo sa rozumie „duálnym použitím“, nakoľko nie je zrejmé, či k duálnemu použitiu musí dôjsť v jednom procese, v ktorom pri spotrebe zemného plynu, resp. uhlia dochádza zároveň k výrobe tepla a zároveň je táto látka využitá aj na iný účel ako pohonná látka alebo ako palivo na výrobu tepla. Alebo stačí ak koncový odberateľ využíva v jednom procese zemný plyn, resp. uhlie ako palivo na výrobu tepla a v inom procese nezávislom od toho prvého procesu používa zemný plyn, resp. uhlie na iný účel ako pohonná látka alebo ako palivo na výrobu tepla.

· je nutné upresniť, čo sa rozumie „výrobou tepla“. Nie je totiž zrejmé, či v prípade zemného plynu je výrobou tepla, len jeho spotreba na kúrenie (smernica hovorí o „vykurovacom účele“), alebo sa za výrobu tepla, považuje aj jeho použitie na varenie, pri ktorom dochádza k spaľovaniu zemného plynu, a teda tiež dochádza určitým spôsobom k výrobe tepla. V prípade, že by ostala v definícii „výroba tepla“ bez akéhokoľvek spresnenia, pri súčasnom znení zákona by sa zdaňovalo touto spotrebnou daňou aj varenie ako „výroba tepla“ vo všetkých školských, závodných, nemocničných a iných zariadeniach. 

2. § 7 ods. 1 písm. c)

· je nutné priblížiť znenie k smernici, a teda upresniť čo sa rozumie „osobnými nákladmi“, ktoré by mali byť nákladmi na zamestnancov a zároveň upresniť čo sa rozumie „odpismi“, a to odvolávkou na zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov

3. § 8 ods. 5 písm. c), § 8 ods. 6 písm. b) a c), § 8 ods. 11, § 8 ods. 12 písm. a), § 9 ods. 2 písm. b), § 15 ods. 1, § 43 ods. 3

· v prípade elektriny oslobodenej podľa § 7 ods. 1 písm. e), je táto oslobodená z titulu jej spôsobu výroby a nie z titulu účelu použitia, a teda účel jej použitia je na účely oslobodenia irelevantný. Z tohto dôvodu je nutné dané ustanovenia upraviť, aby zahŕňali aj tento prípad, a zároveň aby nedochádzalo ku komplikáciám pri praktickej aplikácií daných ustanovení z titulu obmedzenia využitia danej elektriny. 

4. § 8 ods. 7

· je nutné doplniť lehotu pre colný úrad na registráciu a vydanie povolenia na oslobodenú elektrinu

5. § 9 ods. 3

· je nutné upresniť, že v prípade ak dôjde k vzniku daňovej povinnosti podľa § 9 ods. 3 druhej vety, daňová povinnosť vzniká len z rozdielu medzi celkovým množstvom elektriny dodanej za jednotlivé obdobia, ktoré sú predmetom zúčtovania a skutočne dodaným množstvom za zúčtovacie obdobie.

· zároveň je nutné upresniť aj postup v prípade, ak vyššie uvedený rozdiel je záporný

6. § 12 ods. 6 písm. a), § 24 ods. 5 písm. a), § 36 ods. 6 písm. a)

· je nutné určiť presne lehotu na podanie dodatočného daňového priznania, nakoľko lehota „bezodkladne“ bude spôsobovať v praxi aplikačné problémy

7. § 13 ods. 3, § 25 ods. 3, § 37 ods. 3

· pre účely splnenia podmienky preukázania sa dokladom potvrdzujúcim nadobudnutie elektriny, uhlia, resp. zemného plynu s daňou, je nutné stanoviť povinnosť pre daňového dlžníka, ktorý takýto doklad vystavuje, uviesť na doklad výšku dane

8. §32 ods. 1, § 32 ods. 2

· v záujme zabezpečenia kontroly pohybu zemného plynu oslobodeného od dane je nutné doplniť povinnosť registrovať sa aj oprávnenému spotrebiteľovi podľa § 31 ods. 2

9. § 33 ods. 3

· je nutné upresniť, že v prípade ak dôjde k vzniku daňovej povinnosti podľa § 33 ods. 3 druhej vety, daňová povinnosť vzniká len z rozdielu medzi celkovým množstvom zemného plynu dodaným za jednotlivé obdobia, ktoré sú predmetom zúčtovania a skutočne dodaným množstvom zemného plynu za zúčtovacie obdobie

· zároveň je nutné upresniť aj postup v prípade, ak vyššie uvedený rozdiel je záporný

10. doplnenie oslobodenia „energeticky náročného podniku“

· v zmysle článku 17 smernice navrhujeme do zákona doplniť možnosť oslobodenia od dane z elektriny, uhlia a zemného plynu pre „energeticky náročný podnik“

PhDr. Ján Oravec, CSc.
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