ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

Bratislava 18.3.2008

Pripomienky ZPS k materiálu „Koncepcia reformy daňovej a colnej správy s výhľadom zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov“.
1. Združenie podnikateľov Slovenska víta zámer predkladateľa na zjednotenie výberu daní, ciel a poistných odvodov. Predpokladaný termín zavŕšenia celého procesu, ktorým je rok 2013 respektíve 2014, považuje však ZPS za málo ambiciózny a navrhuje jeho výrazné skrátenie, napríklad do roku 2010.Táto pripomienka je zásadná.

2. Za ďalší základný systémový problém uvedeného materiálu považujeme, že v prvom kole uvažuje so zjednotením výberu daní a ciel a až následne so zjednotením výberu poistných odvodov. V záujme zlepšenia podnikateľského prostredia je opačný postup, t. j. prednostne riešiť otázku zjednotenia výberu daní a poistných odvodov a až následne otázku zjednotenia daňovej a colnej správy. Táto pripomienka je zásadná.
3. Z celého materiálu absentuje dôraz na práva daňového subjektu, ktorý môže byť aj poškodený nezákonnými rozhodnutiami správcu dane. Nie je dôvod na zmenu súčasného systému preskúmania rozhodnutí v odvolacom konaní i mimo odvolacieho konania, ako je obsiahnutý v dnes platnom zákone o správe daní a poplatkov.

4. Ako nesystémový krok, zhoršujúci podnikateľské prostredie, musíme odmietnuť snahy, aby akýkoľvek orgán výkonnej moci (napr. aj finančné riaditeľstvo) vydával metodiky, ktoré budú pre daňové subjekty záväzné. V právnom štáte môžu byť povinnosti ukladané len zákonom a na výklad zákonov sú – v medziach ústavy – oprávnené iba súdy. Táto pripomienka je zásadná.

5. Zásadne nesúhlasíme s presunom správy spotrebných daní pod „daňovú správu“ v rámci novovytvorenej štruktúry. Správa daní, vykonávaná dohľadom na mieste (a nie na diaľku z kancelárie) priniesla jednoznačné pozitívne výsledky, pokiaľ ide o úspešnosť výberu.

6. Je nevyhnutné zosúladiť a vyvážiť legitímny záujem štátu na tom, aby daňovú kontrolu vykonávali špecializovaní odborníci s právom daňového subjektu na spravodlivý proces (podľa konštantnej judikatúry ústavných súdov sa toto právo vzťahuje nielen na súdne, ale aj na administratívne konania). Ak bude daňovú kontrolu vykonávať ktorýkoľvek kontrolór, predpisy o správe daní musia dôsledne doriešiť garanciu práv daňového subjektu, aby nedochádzalo k prieťahom v konaní, aby o námietkach voči postupu kontroly a/alebo odvolaniach voči jej výsledkom nerozhodovali pracovníci, ktorí boli na výkone kontroly zainteresovaní a pod. 

7. Nesúhlasíme s predĺžením lehoty na podanie daňového priznania v prípade, ak daňové priznanie spracuje daňový poradca. Máme za to, že toto ustanovenie nijako neskvalitní správu a výber daní a do podnikateľského prostredia vnáša prvky nezdravého korporativizmu a privileguje jeden typ poskytovateľov odbornej služby.

8. Zásadne nesúhlasíme s vytvorením „daňovej polície“ (v terminológii predloženého materiálu FKJÚ). Máme za to, že problém kvality výkonu štátnej správy (moci) je treba riešiť centralizovaním vzácnych zdrojov nielen pri výbere daní, ale napr. aj pri vyšetrovaní prečinov a zločinov (opačný prístup by viedol – ad absurdum – k tomu, že svoje „policajné“ zložky by budovali napr. orgány ochrany hospodárskej súťaže, orgány ochrany prírody a pod. – každá z uvedených problematík je totiž niečím osobitá a vyžaduje si zvláštne znalosti). Daňové a trestné konanie sú diametrálne odlišné procesy (v prípade daňového konania znáša napr. dôkazné bremeno daňový subjekt, v prípade trestného konania platí zásada prezumpcie neviny a zásada „v pochybnostiach v prospech obvineného“) a teda už len z tohto dôvodu si obe tieto konania vyžadujú odlišný prístup. Ďalej je treba mať na pamäti aj fakt, že tzv. daňové trestné činy sú spravidla spojené s ďalšou trestnou činnosťou (viď. napr. „kauza kyselinári“), vyšetrovanie ktorej by už do pôsobnosti FKJÚ nespadalo. 

S pozdravom,

Ján Oravec

prezident
 

� Pripomienka sa týka str. 22 materiálu, siedma odrážka


� Pripomienka sa týka str. 23 materiálu, druhá veta tretieho odseku


� Pripomienka sa týka str. 46 materiálu


� Pripomienka sa týka str. 80 materiálu, bod 2, prvá odrážka v časti „zákon o správe daní“


� Pripomienka sa týka str. 81 materiálu, predposledná veta v piatej odrážke


� Pripomienka sa týka str. 29 predloženého materiálu
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