ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN EURÓPSKEJ KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

V Bratislave, dňa 8. 8. 2006

Stanovisko ZPS k  Programovému vyhláseniu vlády SR

1. ZPS po dôkladnom preštudovaní predloženého programového vyhlásenia vlády SR (ďalej len PVV) konštatuje, že z hľadiska zlepšovania kvality podnikateľského prostredia, ktoré je dlhodobou prioritou ZPS, sa v PVV nachádzajú opatrenia, ktoré: 1. budú mať pozitívny vplyv na zlepšenie podnikateľského prostredia, 2. ako aj opatrenia, predovšetkým v oblasti trhu práce, ktoré budú mať na podnikateľské prostredie výrazne negatívny dopad. ZPS zároveň upozorňuje, že zámery vlády v niektorých oblastiach, ktoré sú pre podnikateľské prostredie dôležité, sú neúplné (absencia záväzku nezvyšovať dane pri záväzku prijať Euro a dodržať deficit) alebo málo konkrétne.
2. ZPS konštatuje, že ústredným záväzkom PVV, ktorý ovplyvní všetky ostatné časti hospodárskej a sociálnej politiky, je záväzok zabezpečiť plnenie parametrov Maastrichtských kritérií pre prechod na Euro v roku 2009.  Najmä v súvislosti s prísľubmi na zvýšenie verejných výdavkov v mnohých oblastiach ZPS konštatuje, že v PVV výrazne absentuje explicitný záväzok nezvyšovať celkové daňové a odvodové zaťaženie.  
3. ZPS v súvislosti s deklarovanými princípmi a hodnotami predkladaného programového vyhlásenia vlády konštatuje, že opätovné posilňovanie sociálneho štátu nepovažuje za riešenie, ale za problém.  Skutočným riešením je posilňovanie individuálnej zodpovednosti občanov za ich vlastný život, za ekonomickú a sociálnu situáciu, v ktorej sa nachádzajú.  Sociálny štát by podľa ZPS nemal byť univerzálnym prísľubom pohodlného života pre všetkých, ale len poistkou pre tých, ktorí sa z objektívnych dôvodov nevedia alebo nemôžu postarať o seba sami.

4. ZPS oceňuje niektoré konkrétne návrhy na zlepšenie podnikateľského prostredia, ktoré vo svojej činnosti dlhodobo presadzuje aj ZPS, a ku ktorým patria najmä:

· Zavedenie procesu hodnotenia dopadov vplyvov prijímanej legislatívy na podnikateľské prostredie, vrátane účasti zástupcov podnikateľskej sféry

· Zjednotenie výberu daní a odvodov cez daňové úrady

· Reforma daňovej správy a jej zefektívnenie

· Vytvorenie jednotných kontaktných miest pre komunikáciu štátnej správy s podnikateľmi

· Zavedenie vyučovania o podnikaní do učebných osnov škôl na všetkých úrovniach.

5. ZPS na strane druhej považuje za najproblematickejšiu tú časť PVV, v ktorej sú navrhované zmeny pracovného zákonodarstva.  Predložený text považuje ZPS za jednostranný ústupok vlády odborom zastupujúcim tých občanov, ktorí majú zamestnanie, pričom tí občania, ktorí si zamestnanie hľadajú, teda nezamestnaní, budú patriť k porazeným.  Predložené návrhy na zvýšenie ochrany zamestnancov pred prepúšťaním, zvýšená regulácia nadčasov, obmedzenie flexibility úväzkov na kratší pracovný čas, tlak na zvyšovanie miezd, vrátane zvyšovania minimálnej mzdy, v prípade, že budú realizované, umŕtvia kľúčový proces tvorby nových pracovných miest.  V konečnom dôsledku sa zníži ochota zamestnávateľov prijímať nových pracovníkov z obavy pred prípadnými ťažkosťami pri ich prepúšťaní.  Pre nezamestnaných bude oveľa ťažšie nájsť si zamestnanie.  Nechceným dôsledkom ohlásených opatrení tak môže byť zvýšená nezamestnanosť a prípadne zamestnávanie na čierno.
6. V súvislosti so sociálnym dialógom a tripartitou ZPS konštatuje, že v minulosti súhlasilo s transformáciou tripartity na poradný orgán vlády a považuje dnes existujúci model za funkčný z hľadiska všetkých zúčastnených partnerov.  ZPS osobitne vystríha pred opätovným zavádzaním dlhoročnej deformácie, podľa ktorej boli výsledky kolektívneho vyjednávania na úrovni vyšších kolektívnych zmlúv automaticky záväzné pre všetky podnikateľské subjekty, v ktorých pôsobia odbory.
7. ZPS tiež konštatuje, že zámery vlády sú v niektorých častiach, ktoré sa dotýkajú kľúčových parametrov podnikateľského prostredia, málo konkrétne a tým ponechávajú podnikateľov v neistote, čo sa týka vývoja v najbližšom období.  Platí to predovšetkým o daňovom systéme, kde vláda deklaruje zámer zvýšiť mieru solidarity a znížiť daňové zaťaženie nízkopríjmových skupín obyvateľstva zvyšovaním nezdaniteľného základu, upraviť jednotnú sadzbu DPH vo vybraných komoditách a zaviesť daň z darovania, prípadne špeciálnu daň na prirodzené monopoly a subjekty s dominantným postavením.  ZPS je jednoznačne proti opätovnému zavádzaniu progresivity do zdaňovania príjmov, podporuje zachovanie dnešného daňového systému, najmä jednej sadzby daní z príjmov, jednotnej sadzby DPH a jednoduchosť systému s minimom výnimiek.  ZPS upozorňuje, že zámer zavádzať rôzne podpory (pre malé a stredné podniky, pre vedu a techniku, atď.) prostredníctvom rozširovania daňových výnimiek považuje za kontraproduktívny, zneprehľadňujúci daňový systém a komplikujúci dodržiavanie daňových zákonov tak pre daňových poplatníkov, ako aj pre štát.  Podľa ZPS je oveľa efektívnejšie riešiť uvedené priority vlády priamo cez výdavkovú stranu verejných financií.  
8. V súvislosti so zámerom vlády vypracovať ucelenú Stratégiu rozvoja Slovenskej republiky v strednodobom a dlhodobom horizonte ZPS konštatuje, že uvedená stratégia by sa nemala pokúšať o definovanie odvetvových stratégií ktoré by mali určovať, ktoré odvetvia sa majú prioritne rozvíjať, a ktoré utlmovať.  V situácii, keď je dnes už takmer celá ekonomika v súkromných rukách, by sa uvedená stratégia mala zamerať výlučne na verejný sektor, na zvýšenie jeho efektívnosti pri zabezpečovaní priaznivých podmienok pre rozvoj súkromného sektora, teda na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia, odstraňovanie byrokratických prekážok pre podnikanie, zlepšenie kvality legislatívneho rámca, zlepšenie fyzickej a sociálnej infraštruktúry (doprava, informačné technológie, počítačová vzdelanosť, atď.).  Definovať úlohu a veľkosť verejného sektora, ako aj ním poskytované služby, sa dnes nedá bez súkromného sektora, ale jedine v dialógu s ním.  Úlohou vlády podľa ZPS je v prvom rade postarať sa o to, aby verejný sektor nebol pre občanov takým bremenom, akým dnes nesporne je, a súkromný sektor sa už o stratégie na zvýšenie konkurencieschopnosti postará sám.

9. ZPS ďalej kriticky hodnotí zámer vlády zaviesť dobrovoľnosť do druhého piliera dôchodkového systému, a to najmä v súvislosti s deklarovanou snahou vlády umelo zvýšiť atraktívnosť prvého piliera zvyšovaním dôchodkov a nezvyšovaním veku pre odchod do dôchodku. Súkromné dôchodkové úspory považuje ZPS za významnú alternatívu k bankovému financovaniu podnikania v budúcnosti.
10. ZPS na jednej strane oceňuje odhodlanie vlády bojovať proti závažnej ekonomickej kriminalite, ňou presadzovaný zákon o preukazovaní pôvodu majetku však považuje za dvojsečnú zbraň, potenciálne nebezpečný nástroj pre prípadnú paušálnu kriminalizáciu podnikateľov. ZPS v tejto súvislosti už v minulosti zaujalo opakovane kritické stanovisko vyplývajúce z neprijateľnosti zákona z dôvodu jeho rozporu s princípmi retroaktivity, možnosti ohrozenia vlastníctva bez splnenia Ústavou SR stanovených podmienok a nahradenia princípu prezumpcie neviny princípom prezumpcie viny.
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