ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

V Bratislave, dňa 23.2.2007
Pripomienky Združenia podnikateľov Slovenska
k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov a o zmene niektorých zákonov
ZPS zásadne nesúhlasí s predloženou novelou Zákonníka práce z nasledujúcich dôvodov:
1. Predkladateľ novely jednoznačne nepreukázal potrebnosť tak rozsiahlej novely Zákonníka práce, čím nesplnil jednu zo základných podmienok kladených na prijímanie legislatívnych noriem.
Zdôvodnenie:

Zákonník práce je základná právna norma, ktorá upravuje vzťahy medzi jednotlivými účastníkmi trhu práce.  Vývoj na trhu práce je v posledných rokoch charakterizovaný dlhodobým poklesom nezamestnanosti a dlhodobým nárastom zamestnanosti.  Priaznivý vývoj na trhu práce je dôvodom na ponechanie existujúceho právneho rámca a podľa ZPS  je dostatočným dôvodom proti jeho zmenám.  V Dôvodovej správe uvádzaná potreba harmonizácia nášho Zákonníka práce s právom Európskej únie neobstojí, pretože navrhované zmeny idú ďaleko nad rámec smerníc a nariadení EÚ v tejto oblasti.  Navyše, ich podstata je v protiklade s cieľmi EÚ deklarovanými v strategických dokumentoch EÚ pre oblasť trhu práce.  Napr. najnovšia správa „Zamestnanosť v Európe“, 2006. s. 81 konštatuje, že „prísne právne predpisy v oblasti ochrany zamestnancov majú tendenciu znižovať dynamiku pracovného trhu a zhoršujú perspektívy žien, starších a mladších zamestnancov.“  V Zelenej knihe pod názvom „Modernizácia pracovného práva s cieľom splniť výzvy 21. storočia“, 2006, s. 5, Európska komisia uvádza: „Rýchly technologický pokrok, zvýšená hospodárska súťaž vyplývajúca z globalizácie, meniaci sa spotrebiteľský dopyt a značný rast sektora služieb poukázali na potrebu zvýšenej flexibility. ... Tieto zmeny vytvorili dopyt po širšom výbere pracovných zmlúv bez ohľadu na to, či to je alebo nie je výslovne pokryté právnymi predpismi EÚ alebo vnútroštátnymi právnymi predpismi. ... Príliš ochranné okolnosti a podmienky môžu odradiť zamestnávateľov od najímania pracovníkov počas hospodárskeho vzostupu.“
2. Predkladateľ nepredložil nijaké prepočty dopadov navrhovaných zmien, čím nesplnil jednu zo základných podmienok kladených na prijímanie legislatívnych noriem.

Zdôvodnenie:

Podľa Doložky vplyvov priloženej k návrhu novely Zákonníka práce nebude mať nijaké dopady (!) na životnú úroveň obyvateľstva, hospodárenie podnikateľskej sféry, životné prostredie, zamestnanosť a na podnikateľské prostredie.  Doložka vplyvov je spracovaná čiste formálna, k návrhu nie sú priložené žiadne kvantifikácie, žiadne prepočty.  Podľa ZPS bude mať návrh zákona, v prípade jeho prijatia v predloženej podobe, negatívny dopad na podnikateľské prostredie, hospodárenie podnikateľskej sféry, zamestnanosť a nepriamo aj na životnú úroveň časti obyvateľstva, ako aj na rozpočet Sociálnej poisťovne.
3. Predkladateľ novely nevytvoril dostatočný časový priestor na detailnú diskusiu o jednotlivých navrhovaných zmenách.

Zdôvodnenie:

Predložený návrh zmeny základnej právnej normy, upravujúcej vzťahy všetkých zainteresovaných na trhu práce, je veľmi rozsiahly a preto nie je možné pripraviť všetky zmeny kvalitne pod časovým stresom.  15 pracovných dní pripomienkového konania v žiadnom prípade nemožno považovať za vytvorenie dostatočného časového priestoru pre hlbokú odbornú diskusiu o problematike trhu práce, do fungovania ktorého predložená novela závažným spôsobom zasahuje.  Vzniká tak riziko prijatia ustanovení, ktoré sa neosvedčia a v krátkom čase budú potrebné ďalšie novelizácie Zákonníka práce, čo neprispeje ku skvalitňovaniu legislatívneho rámca v SR.
4. Predkladateľ nepredložil dostatočné zdôvodnenie navrhovanej účinnosti novely Zákonníka práce už od 1. júla 2007.

Zdôvodnenie:

Predkladateľ navrhuje účinnosť novely Zákonníka práce od 1. júla 2007 bez akéhokoľvek zdôvodnenia.  Podľa ZPS neexistuje nijaký dôvod, pre ktorý by účinnosť novely nemohla byť posunutá na 1. január 2008.  Naopak, táto zmena by vytvorila časový priestor potrebný pre odstránenie zásadných rozporov a zlepšenie kvality predkladanej novely.
5. Návrh novely Zákonníka práce ZPS nepredstavuje prehĺbenie zmluvnej slobody a nezabezpečuje vyvážené právne postavenie zamestnávateľov a zamestnancov, ako tvrdí predkladateľ.

Zdôvodnenie:

Zo 151 bodov predloženej novely Zákonníka práce je veľká väčšina ustanovení zameraná na obmedzenie zmluvnej slobody a posilnenie postavenia ochrany zamestnancov a ich zástupcov, o čom svedčia navrhované úpravy pracovného času, nadčasov, úpravy pracovného pomeru na dobu určitú, pracovného pomeru na kratší pracovný čas, ustanovenia zvyšujúce ochranu a postavenie odborárskych funkcionárov.
6. Návrh novely Zákonníka práce ZPS predstavuje pre zamestnávateľov vo veľkej väčšine návrhov zvýšenie nákladov a obmedzenie pružnosti.
Zdôvodnenie:
Mnoho navrhovaných ustanovení obsahuje, či už explicitne alebo implicitne, návrhy na zvýšenie nákladov zamestnávateľov.  Medzi ustanovenia explicitne zvyšujúce náklady zamestnávateľov patrí napr. nová úprava rozväzovania pracovného pomeru, teda návrh na súbeh výpovednej lehoty a odstupného, či rozširovanie osobných prekážok v práci, teda návrh na zvýšenie počtu dní pracovného voľna s náhradou mzdy zo 14 na 20, resp. 28 (!) dní.
Na základe vyššie uvedeného ZPS vyjadruje nesúhlas najmä s nasledujúcimi ustanoveniami:

Bod 3, §1, odsek 2 a 3:
ZPS žiada vypustenie definície závislej práce, ktorá by podstatne obmedzila možnosti zamestnávateľov využívať prácu živnostníkov.  Dôvodom ich využívania je vysoké odvodové zaťaženie spojené s pracovnoprávnym vzťahom.  Zákonom vynucovaná transformácia živností na pracovné miesta môže mať za následok krach mnohých živností, pretože alternatívou pre zamestnávateľa nebude prijatie všetkých spolupracujúcich živnostníkov do pracovného pomeru, ale skončenie spolupráce s časťou z nich.  Vypustenie predmetného ustanovenia z návrhu novely a ponechanie pôvodného znenia § 7, odsek 4, môže predísť posilneniu čierneho trhu práce a zvýšenej nezamestnanosti, ktoré by prijatie a uplatňovanie tohto ustanovenia mohlo so sebou priniesť.

Body 21 až 32, upravujúce ustanovenia §43, §45, §48 a §49, body 66-69 upravujúce ustanovenia §87 a §88 a body 71 až 78 upravujúce ustanovenia §90, §92, §93, §96 a §97.
ZPS žiada ponechanie doterajšej úpravy pracovného pomeru, skúšobnej doby, pracovného pomeru na dobu určitú, pracovného pomeru na kratší pracovný čas, nadčasovej práce, atď., ktorých úprava je v dnešnom znení Zákonníka práce vymedzená pružnejšie.
Bod 92 upravujúci §120 a bod 150.
ZPS žiada o vypustenie §120 o minimálnych mzdových nárokoch a jeho nahradenie ustanovením, ktoré by vypustilo úpravu minimálnych mzdových nárokov z dnes platného Zákonníka práce.  ZPS žiada aj vypustenie novonavrhovanej Prílohy č. 1, ktorá je obsiahnutá v bode 150.
Bod 17 upravujúci §39, ods. 2, bod 47 upravujúci §64, ods. 1d, bod 108 upravujúci §136, ods. 3, bod 122 upravujúci §149, ods. 2, bod 139 upravujúci § 229, ods. 7, bod 141 upravujúci §230, ods. 3, bod 143 upravujúci §239a, bod 144 upravujúci §240, ods. 3,bod 145 upravujúci §240, ods. 7.
ZPS žiada vypustenie ustanovení posilňujúcich právomoci a postavenie odborov a odborových funkcionárov v podnikoch.
Bod 113 až 116 upravujpce §141, ods. 2a,c,e.

ZPS žiada vypustenie ustanovení zvyšujúcich náklady zamestnávateľov zvýšením nárokovateľného počtu dní na pracovné voľno s náhradou mzdy.

Článok V.

ZPS žiada posunutie doby účinnosti celej novely Zákonníka práce na 1.1.2008, nielen jeho článku II, bod 1 a 4 a článku IV., bod 2 a 4. 

ZPS požaduje vypustenie uvedených ustanovení z návrhu zákona. Tieto pripomienky považujte za zásadné.  Keďže od uvedených ustanovení sa odvíjajú aj ostatné ustanovenia návrhu zákona, uvedený postoj je zároveň stanoviskom ZPS k návrhu zákona ako celku.

S pozdravom
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Ján Oravec

prezident
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