ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

V Bratislave, dňa 23.2.2007
Pripomienky Združenia podnikateľov Slovenska k návrhu zákona o verejnoprávnych zdravotných poisťovniach a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

ZPS zásadne nesúhlasí so základným zámerom predkladateľa návrhu zákona, ktorým je koncepčná zmena doterajšieho systému zdravotného poistenia, a to najmä:

1. ZPS nesúhlasí so zmenou právnej formy štátnych zdravotných poisťovní do akciových spoločností so 100%-tnou majetkovou účasťou štátu na verejnoprávne zdravotné poisťovne.

Zdôvodnenie
ZPS považuje navrhovanú transformáciu zdravotných poisťovní  so 100%-tnou účasťou štátu z akciových spoločností na verejnoprávne zdravotné poisťovne za nedostatočne zdôvodnené a kontraproduktívne. Nedostatočne zdôvodnené preto, že ak chce štát zmenou právnej formy dosiahnuť nevytváranie zisku, tento cieľ nie je závislý od právnej formy, ale môže byť dosiahnutý aj v dnešnom právnom stave tým, že štát uplatní svoju 100%-tnú kontrolu v dnešných štátnych akciových spoločnostiach. Kontraproduktívna je podľa ZPS navrhovaná transformácia preto, že právna forma verejnoprávnych zdravotných poisťovní je nižšou zárukou efektívneho nakladania so zverenými prostriedkami, čo môže viesť nie k lepšiemu, ale k horšiemu hospodáreniu než očakáva predkladateľ zákona.

2. ZPS nesúhlasí so zmenou účelu založenia všetkých zdravotných poisťovní, ktorá vylučuje ich podnikanie a rozdelenie zisku ich akcionárov.

Zdôvodnenie:

ZPS považuje zákaz podnikania zdravotných poisťovní a rozdeľovania nimi vytvoreného zisku za narušenie princípu ochrany vlastníckych práv, ktorá je garantovaná ústavou SR. Podľa ZPS sú podnikanie a tvorba zisku veľmi dôležité aj v takej oblasti, akou je zdravotníctvo. Ich uplatňovanie je motiváciou k zvyšovaniu ekonomickej efektívnosti. Potlačovanie podnikania a ziskového motívu preto ZPS považuje za kontraproduktívne. Navyše, návrh na zmenu účelu založenia už existujúcich zdravotných poisťovní je podľa názoru ZPS retroaktívny.

Na základe uvedeného ZPS vyjadruje nesúhlas najmä s nasledujúcimi ustanoveniami:

1. Ustanovenie zakazujúce zdravotným poisťovniam podnikanie: Čl. II.,§.2, ods. 1:
„ (1) Zdravotná poisťovňa je akciová spoločnosť založená za iným účelom ako podnikanie...“

2. Ustanovenie zakazujúce zdravotným poisťovniach rozdelenie zisku: Čl. II., §15, ods. 2, písm. b: „ak po splnení povinnosti  uvedenej v ods. 1 písm. b je v okruhu verejného zdravotného poistenia výsledkom kladný výsledok hospodárenia, môže ho zdravotná poisťovňa použiť len v rámci účtovného okruhu verejného zdravotného poistenia a to buď na tvorbu rezervného alebo ostatných fondov tvorených zo zisku, resp. nerozdelením zisku, ktoré budú následne slúžiť na vykrytie prípadnej straty v tomto účtovnom okruhu.“

3. 
Ustanovenie transformujúce zdravotné poisťovne vo vlastníctve štátu z akciových spoločností na verejnoprávne zdravotné poisťovne: Čl. I., §2, ods. 1: „ ako verejnoprávna zdravotná poisťovňa sa zriaďuje

a) Všeobecná zdravotná poisťovňa, ktorá je právnym nástupcom Všeobecnej zdravotnej poisťovne akciovej spoločnosti, 

b) Spoločná zdravotná poisťovňa, ktorá je právnym nástupcom Spoločnej zdravotnej poisťovne akciovej spoločnosti.“

ZPS požaduje zrušenie uvedených ustanovení z návrhu zákona. Túto pripomienku považujte za zásadnú.

Keďže od uvedených ustanovení sa odvíjajú všetky ostatné ustanovenia návrhov zákona, ako napr. ustanovenia týkajúce sa vnútornej organizácie a systému riadenia dotknutých poisťovní, uvedený postoj je zároveň stanoviskom ZPS k návrhu zákona ako celku.

Čiastkové pripomienky:

§11, ods. 4: spôsob prípadného výberu zástupcov sociálnych partnerov do Dozornej Rady Všeobecnej zdravotnej poisťovne je definovaný nejasne, používa dnes už neplatné pojmy („Rada hospodárskeho a sociálneho partnerstva“), čo môže spôsobiť problémy pri jeho prípadnej aplikácii.

S pozdravom
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Ján Oravec

prezident
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