ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

V Bratislave, dňa 27.2.2007
Pripomienky Združenia podnikateľov Slovenska
k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z.z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
ZPS vyjadruje zásadný nesúhlas s predloženou novelou zákona o zdravotnom poistení z nasledujúcich dôvodov:
1. ÚČEL NOVELY ZÁKONA: ZPS nesúhlasí s účelom predloženia zákona.
Odôvodnenie:

Podľa predkladateľa je účelom novely zákona vymedzenie okruhu poistencov, ktorí majú byť povinne poistení v Spoločnej zdravotnej poisťovni a vo Všeobecnej zdravotnej poisťovni.  Podľa ZPS takto definovaný účel novely zákona neprispieva k riešeniu žiadneho podstatného problému v rezorte zdravotníctva a naopak, má potenciál nové problémy v zdravotníctve spôsobiť.
2. (NE)PREUKÁZANIE POTREBNOSTI NOVELY ZÁKONA: Podľa ZPS predkladateľ novely jednoznačne nepreukázal jej potrebnosť, čím nesplnil jednu zo základných podmienok kladených na prijímanie legislatívnych noriem.
Odôvodnenie:

Predkladateľ v Dôvodovej správe zdôvodnil opodstatnenosť zvýšenej kontroly štátu nad finančnými prostriedkami v systéme zdravotníctva tým, že štát je platiteľom poistného za najväčší okruh poistencov.  Táto argumentácia je vecne nesprávna, pretože ignoruje fakt, že štát zdroje nevytvára, ale len prerozdeľuje finančné prostriedky získané z daní a odvodov občanov, vrátane tých občanov, za ktorých zdanlivo štát platí poistné.  Zdôvodnenie potrebnosti novely zákona je preto podľa ZPS nedostatočné.
3. NEPREDLOŽENIE PREPOČTOV DOPADOV: Predkladateľ  nepredložil nijaké prepočty dopadov (s výnimkou dopadov na verejné financie) navrhovaných zmien, najmä dopadov na podnikateľské prostredie, čím nesplnil jednu zo základných podmienok kladených na prijímanie legislatívnych noriem.
Odôvodnenie:

Podľa Doložky vplyvov priloženej k návrhu novely zákon nebude mať nijaké dopady (!) na podnikateľské prostredie.  Doložka vplyvov je spracovaná čiste formálna, k návrhu nie sú – s výnimkou verejných financií - priložené žiadne kvantifikácie, žiadne prepočty dopadov novely na hospodárenie podnikateľskej sféry.  Podľa ZPS bude mať návrh zákona, v prípade jeho prijatia v predloženej podobe, negatívny dopad na podnikateľské prostredie. 
Súčasťou podnikateľského prostredia sú aj podmienky pre podnikanie v zdravotníctve.  Predložený návrh zákona by v prípade jeho aplikácie výrazne zhoršil podmienky pre podnikanie v zdravotníctve a tým by mal negatívny dopad na celkové vnímanie podnikateľského prostredia v SR.
4. POVINNÉ PREPOISTENIE POISTENCOV: Najzásadnejší nesúhlas ZPS vyjadruje s bodom 4 novely zákona, v ktorom predkladateľ navrhuje: „Taxatívne sa stanovuje okruh osôb, ktoré sú povinne poistené vo Všeobecnej zdravotnej poisťovni, akciová spoločnosť alebo v Spoločnej zdravotnej poisťovni, akciová spoločnosť.“  
Odôvodnenie:

Návrh diskriminuje neštátne zdravotné poisťovne, povinné prepoistenie státisícov poistencov by znamenalo bezprecedentný zásah do hospodárenia týchto subjektov, čo je v rozpore s princípom ochrany súkromného vlastníctva, ktorý je zakotvený v Ústave SR.  Išlo by tiež o obmedzenie - taktiež ústavou garantovaného – práva na podnikanie, navyše, bez akýchkoľvek relevantných dôvodov.
V neposlednom rade, z pohľadu poistencov povinné prepoisťovanie nielen obmedzuje ich možnosť slobodného výberu, ale prináša so sebou riziko administratívne náročnej operácie, riziko chaosu, dezorientácie a diskomfortu občana, , čo by ešte viac znížilo (už aj tak nízky) kredit zdravotníctva v jeho očiach.  Navyše, všetky uvedené komplikácie by nepriniesli pre postencov nijakú pridanú hodnotu.
5. ROZŠIROVANIE POVINNOSTÍ PODNIKATEĽOV: ZPS taktiež nesúhlasí s bodmi 20 a 22 návrhu zákona, ktoré rozširujú povinnosti samostatne zárobkovo činných osôb a zamestnávateľov.
Odôvodnenie:

Už dnes je SZČO a zamestnávateľ zavalený prílišným množstvom povinností voči inštitúciám ako je napr. Sociálna poisťovňa či zdravotné poisťovne, preto je neakceptovateľné, tieto povinnosti ešte viac rozširovať.  V každom prípade všetky zmeny tohto druhu je potrebné najprv detailne prekonzultovať so zástupcami podnikateľskej sféry.  Primárne však na tieto konzultácie treba predložiť návrhy na redukciu a nie rozširovanie povinností podnikateľov.
Vyššie uvedenené pripomienky považujte, prosím,  zo strany ZPS za zásadné.
S pozdravom
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Ján Oravec

prezident
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