ZDRUŽENIE PODNIKATEĽOV SLOVENSKA

ENTREPRENEURS ASSOCIATION OF SLOVAKIA
ČLEN EURÓPSKEJ KONFEDERÁCIE ASOCIÁCIÍ MALÝCH A STREDNÝCH PODNIKOV

V Bratislave, dňa 20. 12. 2007

V súlade so závermi Rady pre podnikateľské prostredie, ktoré sa konalo dňa 19. 12. 2007, predkladá ZPS v písomnej podobe pripomienky, ktoré boli na zasadnutí Rady prednesené ústne:

I. Stanovisko ZPS k Správe o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie

1. ZPS kladne hodnotí snahu predkladateľa využívať výsledky medzinárodných projektov na meranie kvality podnikateľského prostredia (Doing Businesss, Svetová banka, Svetové ekonomické fórum).  ZPS v tejto súvislosti dáva predkladateľovi do pozornosti aj rebríčky ekonomickej slobody (The Heritage foundation, The Fraser Institute), ktoré taktiež predstavujú zaujímavý prínos do tejto problematiky.

2. Podľa ZPS z textu správy nie je jasné, za ktoré obdobie popisuje vývoj podnikateľského prostredia.  Ide zrejme o rok 2007, ale napr. v úvode na s. 1 sa hovorí o významných zmenách podnkateľského prostredia v „uplynulých rokoch“.  Odporúčame celý text Správy upraviť tak, aby jednoznačne hovoril o roku 2007. 

3. ZPS záadne nesúhlasí s celkovo priaznivým hodnotením („zmeny predovšetkým s pozitívnym dopadom na podnikanie“ zmien v podnikateľskom prostredí (ak ide o rok 2007), ktoré sú zosumarizované v poslednom odstavci na strane 1 a následne opakované v rôznych častiach textu. 

4. ZPS nemôže súhlasiť najmä s tvrdením, že sa „zlepšila legislatíva trhu práce, znížilo sa daňové zaťaženie“.  Legislatíva trhu práce sa jednoznačne zhoršila poslednou rozsiahlou novelou Zákonníka práce, ktorá podnikatešom zvýšila náklady, dala viac právomocí odborom a zvýšila reštrikcie zamestnávateľov pri rozhodovaní o rozvrhnutí pracovného času, atď.  Daňové zaťaženie sa znížilo len relatívne, v pomere k HDP, absolútne zaťaženie podnikateľov ale nekleslo.  ZPS žiada, aby formulácie v uvedenom paragrafe a následne v celom texte Správy boli upravené tak, aby korešpondovali s negatívnym hodnotením väčšiny podnikateľských organizácií a podnikatešov v SR.

5. ZPS zároveň žiada do Správy doplniť, resp. zvýrazniť problémy, ktoré pre podnikateľov bude predstavovať sprísnená legislatíva bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci (BOZP – viď stanoviská zamestnávateľov z tripartity, resp. pripomienkového konania), napr. povinné zdravotné prehliadky platené zamestnávateľmi, či trend narastania poplatkového zaťaženia, ktoré podnikatelia vnímajú veľmi negatívne (viď. stanoviská zamestnávateľov v medzirezirtnom pripomienkovom konaní k zákonu o energetike, ktorý zaviedol dodatočný poplatok pre priemyselné podniky vyrábajúce elektrinu pre vlastnú spotrebu, či tzv. zákon o koncesionárskych poplatkoch zavádzajúci pre zmaestnávatešov poplatok podľa počtu zamestnancov). 

6. ZPS zásadne nesúhlasí s tvrdením predkladateľa, ktorý ako pozitívum prezentuje skutočnosť, že sa nezmenili sadzby poistného (text Správy, s. 19).  Naopak, odvodový systém zostáva jedným z najväčších problémov podnikateľského prostredia v SR a to, že neprišlo k zníženiu odvodového zaťaženia a zjednodušeniu odvodového systému, nemožno hodnotiť ako stabilizáciu prostredia.  Tento problém odporúča ZPS zaradiť medzi priority na rok 2008.
7. ZPS pozitívne hodnotí text Správy zaoberajúci sa legislatívnymi a administratívnymi bariérami (časť 3.1.).  V tejto časti uvedené princípy kvalitnej legislatívnej činnosti ZPS odporúča uplatniť na 4 - 5 kľúčových právnych noriem z legislatívneho plánu práce na rok 2008.  Môže ísť napr. o novelu zákona o sociálnom poistení, legislatívu BOZP, novelu zákona o eneregtike, novely vybraných daňových zákonov.  Konkrétny zoznam takto posudzovaných zákonov ZPS odporúča uzavrieť po dohode MH SR a podnikateľských organizácií v Rade pre podnikateľské prostredie.
II. Stanovisko ZPS k materiálu Spoločenská zodpovednosť firiem

1. ZPS považuje koncept CSR (Spoločenská zodpovednosť firiem) za veľmi kontroverzný koncept, na ktorý aj vo svete existujú protirečivé názory rozhodných zástancov a rozhodných odporcov.

2. ZPS konštatuje, že jedným z dôsledkov „úspechu“ CSR je narastajúci tlak na firmy, v dôsledku ktorého sa rozširuje „pokrytecké“ správanie  firiem (marketingová prezentácia tzv spoločenskej zodpovednosti) a diskreditácia zisku ako kategórie, ktorá je zatláčaná do úzadia inými cieľmi.
3. ZPS nesúhlasí s návrhom na vytvorenie pracovnej skupiny pri MH SR a ani s cieľom vypracovať národnú stratégiu CSR.  Podľa ZPS je hlavným rizikom navrhovaného postupu pretavenie stratégie do legislatívy a následne vznik nových zákonných povinností pre podnikateľov, čo je v rozpore s tvrdením predkladateľov o princípe dobrovoľnosti pri uplatňovaní CSR.
4. Podľa ZPS  by v metriáli naznačené opatrenia viedli k zvýšeniu nákladov podnikateľov (návrh na vytváranie oddelení CSR v podnikoch) a boli by zdrojom deformácií v ďalších oblastiach (napr. návrhy na daňové úľavy podnikom s rozvinutými aktivitami CSR, či nárvh na výhody podnikom v štátnych tendroch, ak preukážu aktivity CSR).
5. ZPS teda odporúča MH SR neiniciovať žiadne kroky, ktoré by mohli viesť k uzákoneniu CSR a za optimálne považuje ponechať súčasný stav, keď sa CSR v Slovenskej republike rozvíja striktne na princípe dobrovoľnej účasti firiem.
III. Stanovisko ZPS k materiálu Informácia o stave v oblasti lepšej regulácie

1. ZPS berie na vedomie Informáciu k agende lepšej regulácie a k návrhu Akčného programu znižovania administratívneho zaťaženia podnikania v Slovenskej republike 2007- 2013.

2. ZPS považuje nedostatočnú kvalitu legislatívy a regulácie za jeden z njaväčších problémov podnikateľského prostredia v SR, ktorý je potrebné urýchlene riešiť.

3. ZPS navrhuje MH SR  postupovať podľa návrhu ZPS v zmysle bodu 7 Stanoviska ZPS k Správe o stave podnikateľského prostredia.
PhDr. Ján Oravec, CSc.

prezident

Združenie podnikateľov Slovenska
CUKROVÁ 14, 813 39  B R A T I S L A V A, S L O V E N S K Á  R E P U B L I K A

Tel./Fax: +421-2-5932 4344/ 5932 4350, E-mail: zps@zps.sk, http:// www.zps.sk


