Čo podnikatelia potrebujú: menej vybavovať (1. časť seriálu)
www.eTrend.sk 25/04/2006

Podnikatelia by chceli menej povinností nesúvisiacich s biznisom. Deje sa pravý opak. 
[25.4.2006, TREND / Zuzana Horníková, Peter Marčan, Konštantín Čikovský a František Múčka] 

Pavol zo Serede bol spolumajiteľ samoobsluhy, kamenárskej dielne, dodával tovar do supermarketov, obchoduje s cukríkmi. Vysvetľuje, že terajšia byrokracia, zákony a normy mu pripadajú jednoduchšie ako v prvých rokoch podnikania. 
Po pár vetách zabúda, že debata má byť o živote živnostníka. Sťažuje sa, že jeho manželka musí formálne pracovať za minimálnu mzdu. Niečo navrch k nej dostáva načierno. 
Pavla zaujíma, z akého platu jej vymerajú dôchodok. Čas uteká, veď už aj najmladší z troch synov skončil strednú školu. 
Po druhej výzve, aby hovoril o problémoch, sa Pavol vrátil k téme. Oživí ho otázka, akí bývajú kontrolóri. 
Tých zo Slovenskej obchodnej inšpekcie nazýva najväčšími príživníkmi. "Bývalo úplne bežné, že prišli do predajne, bez slova si naložili tovar do tašiek a ešte si vypýtali peniaze. Aby bolo vybavené," spomína. 

O kontrole zdravotných odvodov hovorí odmerane, znova sa usmieva nad absurditou príbehu, ktorý rozpráva. Prišli iní kontrolóri a prezerali doklady, ako si posledných desať rokov plnil povinnosti k bývalým zamestnancom a štátu. 
Zistili drobný omyl, vypočítali nedoplatky a penále za necelých dvetisíc korún. Zaplatil, lebo musel. 
A čudoval sa, že hoci sa pri tej istej kontrole zistilo, že jeho firmy mali vďaka inej chybe na zdravotných odvodoch preplatky tridsaťtisíc korún, nikoho to nezaujímalo. Lebo to bolo dávno. Lebo dlh poisťovne je už premlčaný. 
Vymáhateľnosť práva? Pre neho ten akademický pojem znamenal nerovnosť v biznise s obchodnými reťazcami. 
On dodával tovar, veľkí odberatelia si do zmlúv dávali najmenej trojmesačné lehoty na zaplatenie. Musel čakať dva až tri razy dlhšie. "Oni vedeli, že si peniaze od nich len ťažko vymôžem," dodáva. 
Teraz sa živí dovozom pastiliek na hrdlo. Colníci mu zakaždým z toho istého produktu vypočítajú iné clo. 
Nemá čas ani chuť sa s nimi naťahovať. Že je zákon zlý, alebo sa azda každý týždeň mení, alebo colníci nevedia počítať? To nerieši. Rozdiely nie sú také veľké, aby sa s tým nedalo žiť. 
Raz sa mi snívalo, že mám jedno prianie. Nechcel som peniaze, zdravie, majetok ani ženy. Želal som si nemennosť zákonov desať rokov, hovorí bratislavský živnostník Dušan, majiteľ obchodu s dvoma zamestnancami. Jeho známi sa smiali. 
No keby Dušan videl výsledky zisťovania najväčších prekážok v podnikaní, zistil by, že nie je sám. Nestabilita a nejednoznačnosť zákonov sa ukázala ako druhý najväčší problém. Aj top prekážka súvisí s právom. 
Podnikatelia ju identifikovali ako vymáhateľnosť zákona na súdoch. Odvody, korupcia, platenie poplatkov, kvalita pracovnej sily a všetko ostatné sa ukázali ako menšia brzda. 

Čo všetko nevieme. 
Keď príde reč na to, ako podnikateľom uľahčiť život, dva roky sa konštatuje, že to jednoduchšie urobené bolo. Ak je vôbec možné pri presadení zásadnej zmeny Zákonníka práce, zrýchlení registrácie firiem a najjednoduchších obchodných sporov, znížení dane z príjmu či vplyvu štátu v rozhodujúcich podnikoch hovoriť o jednoduchosti. 
Nasledovať by malo trvalé znižovanie storakých foriem neodôvodneného vplyvu štátu v podnikaní. A premeniť úradovanie a papierovanie na niečo, čo by sa dalo označiť ako služba verejných inštitúcií pre podnikateľov. 
Náročnosť tejto úlohy podčiarkuje, že miera zaťaženia podnikania štátom a mechanizmy, ktorými sa podnikatelia domáhajú práv, detailne ani neboli opísané. Priznáva to prezident Združenia podnikateľov Slovenska Ján Oravec. 
Koncom minulého leta s očividným uspokojením vysvetľoval, že sa začali práce na doteraz najväčšej a najužitočnejšej analýze podnikateľského prostredia. Už vtedy konštatoval, že do potrebnej hĺbky - k opísaniu vplyvu stoviek zákonov, tisícok vyhlášok a nekonečného počtu ich rôznych výkladov úradmi sa nedostanú ani tentoraz. Tak sa stalo. 
Republiková únia zamestnávateľov, ktorá s finančnou podporou vlády analýzu zadala, ju minulý mesiac dostala na stôl. Podpisy pod jednotlivými kapitolami patria najmä ľuďom z Nadácie F. A. Hayeka a TREND Analyses. 
Hoci, alebo práve preto, že správy sú doteraz najkomplexnejšie, ukazujú, ako málo je známe o reálnom zaťažení podnikateľov. TREND urobil v porovnaní so zdrojmi analýz len malú sondu medzi náhodne oslovenými podnikateľmi a manažérmi. 
Skončil rovnako: základné problémy sa opakujú, sú relatívne dobre viditeľné a trpia v podstate všetci v biznise. No jednotlivé sektory, regióny, druhy firiem ohrozujú rozdielne povinnosti. 
Sú také špecifické, že tlak na ich odstránenie bude sotva masívny. Ale práve tie tvoria dôvod, prečo podnikatelia hovoria, že robiť biznis s dodržaním všetkých právnych noriem nie je možné. 

Súdy - problém ostane. 
Nestabilná legislatíva a zlá vymožiteľnosť práva strašia firmy bez ohľadu na ich veľkosť. Hoci viac predsa len doliehajú na malých podnikateľov. 
Tak interpretuje odpovede respondentov agentúra Focus, tak ich vidia z rozhovorov s podnikateľmi aj reportéri TRENDU. Bratislavskému obchodníkovi Dušanovi spôsobil koncom 90. rokov existenčné problémy jediný živnostník. 

Nezaplatil faktúru za 120-tisíc korún. Dušan musel okrem iného prepustiť jedného zamestnanca. No veril, že problém je dočasný. 
Po pol roku súd jeho prípad posunul exekútorovi. Ten dlžníkovi zakázal narábať s majetkom firmy. 
Dušan to komentuje ako "veľmi slušnú rýchlosť". Optimizmus ho prešiel, keď dlžník napriek zákazu firmu predal. 
Exekútor mu odporučil podať trestné oznámenie na polícii. Tá vyšetrovanie nezačala. Podľa nej sa žiaden trestný čin nestal a Dušana poslala späť za exekútorom. 
S pohľadávkou sa už rozlúčil. A to bol zázrak, že vymáhanie nezamrzlo už na súde. Čím dlhšie by trvalo, tým by sa pravdepodobnosť vytunelovania podniku dlžníka či úniku do pomalého konkurzu zvyšovala. 
Analytici opakujú, aké zásadné je pre fungovanie ekonomiky rýchle a predvídateľné vymáhanie pohľadávok. Dovtedy, kým je čo vymáhať. 
S istotou, že ak niekto nezaplatil, a mal, súd o povinnosti dlžníka diskutovať nebude. Analytikom zostáva komentovať: súčasný hospodársky rast je dosahovaný napriek, nie vďaka výkonnosti súdneho systému. 
Tam, kde by sa čakalo, že ponúknu riešenie, prichádza konštatovanie, že s väčšinou krokov súdnej reformy možno súhlasiť. Výčitka smeruje k nedostatočne hlbokej metodike, ktorou rezort sleduje výkonnosť súdov a sudcov. 
Podľa analytikov nedokáže zohľadniť rozdiely v zložitosti agendy. Nemôže byť nástroj, podľa ktorého by sa mohli kapacity niektorých súdov efektívne posilniť alebo podľa neho prijímať rozhodnutia na zrýchlenie konania. 
Pesimizmus vrcholí pripomenutím, že ústavná nezávislosť sudcov je prekážka, aby na kvalitu bolo možné tlačiť zvonka. Výsledkom je systém, ktorý nemá motivačné mechanizmy. 

Lepší konkurz. 
Radosť nespôsobujú ani inštitúcie, na ktoré štát preniesol časť práce súdov. Funkčné sú len služby exekútorov. 
Mediátori, ktorí by mali vstupovať medzi sporové strany a manažovať ich na dohodu rýchlejšiu a výhodnejšiu ako ťahanie sa po súdoch, sú k dispozícii. Ibaže ich služby podnikatelia využívajú oveľa menej, ako sa dúfalo v čase prípravy špeciálneho zákona. 
Rozhodcovské súdy majú nový zákon dlhšie ako mediátori, výsledok je rovnaký. Aký-taký prebúdzajúci sa záujem o ich služby nachádzajú analytici iba v bankovom sektore. 
Lepšiu perspektívu, ktorá nehovorí o vzdialenej budúcnosti, ponúka v audite iba čítanie časti o konkurzoch. Autori v zásade schvaľujú duch nového bankrotového zákona kompletne účinného od januára tohto roka. 

Normotvorná obluda 
Len z názvu a krátkej anotácie v médiách nemôže podnikateľ vedieť, či prijatý zákon neovplyvní jeho biznis. Už len preto, lebo vie, že zákonodarcovia radi skrývajú zmeny do úplne iných predpisov. Ak by podnikateľ alebo jeho manažér chceli mať základný prehľad o novinkách a vyčlenili by si na to napríklad každú nedeľu, v jeden sviatočný deň by museli preštudovať v priemere dvanásť zákonov. Autori auditu spočítali, že v ostatných piatich rokoch vyšlo v Zbierke zákonov ročne priemerne 663 noriem, v minulom roku ich bolo 666. 

Spočítať vyhlášky a ďalšie predpisy sa neodhodlali. Ak sa podnikateľ rozhodne sledovať len desiatku základných noriem súvisiacich s biznisom, takisto sa nebude nudiť. Audit spočítal, že v rokoch 2000 až 2005 sa najdôležitejšie zákony menili 136-krát. Teda približne každý druhý týždeň. 

Úvahy o čase strávenom študovaním zákonov nie sú scestné, potvrdzujú ich výsledky prieskumu medzi vyše dvesto podnikateľmi a top manažérmi. Viac ako polovica z nich sa vyslovila, že čítaniu zákonov venuje šesť až dvadsať percent pracovného času. 
Potom nie div, že takmer polovica respondentov prieskumu uvádza, že v ich odvetví sa nedá vždy podnikať bez porušenia zákona. Hlavnými dôvodmi, ktoré uvádzajú tri až štyri pätiny respondentov, sú nejednoznačnosť zákonov a ich časté zmeny. I fakt, že sú pripravované a prijímané bez konzultácií s podnikateľmi, komentuje audit. 
Veriteľom, ktorí sa o pohľadávky starajú, dáva reálnu možnosť vplývať na priebeh konkurzu. Z toho istého dôvodu kvitujú oslabenie úlohy sudcov. Plusové hodnotenie dostalo rozhodnutie, že výnosy z majetku dlžníka sa budú medzi veriteľov rozdeľovať priebežne, nie po úplnom ukončení konkurzu, ako doteraz. 
Pravda, pre podnikateľov Dušanovho typu nový zákon znamená aj to, že musia prísne dbať na dodržiavanie termínov, napríklad pri prihlasovaní pohľadávky. Ak by si konkurz na dlžníka všimli neskoro, mohli by legálne prísť o celý nárok. 
Prekvapení môžu byť, aj keď si pôjdu do banky požičať peniaze. Hoci ponúknu do zálohu napríklad stroje, predajňu, či skladové zásoby, banka bude menej ústretová. 
Záložní veritelia podľa nového zákona strácajú automatický nárok na celý výnos zo založeného majetku. Znižovať sa im bude o náklady, ktoré súvisia s celým konkurzom, nielen nimi založeným majetkom. …


